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Memorandum 

of 

Understanding 



het Ministerie van Financien - Belastingdienst Douane (hierna: de Douane), in deze 

vertegenwoordigd door W.A.J.M. Rovers, Algemeen directeur Douane 

en 

de Vereniging Nederlandse Kerftabakindustrie (hierna de "Brancheorganisatie"), in 

deze vertegenwoordigd door mr. A.A. van Voorst Vader C.H.E.E.,vice-voorzitter 

PARTIJEN BIJ DIT MEMORANDUM 

OVERWEGENDE DAT: 

- geconstateerd wordt dat de smokkel van en illegale handel in tabaksproducten 

een fenomeen is dat niet direct zal verdwijnen en waardoor schade ontstaat voor 

overheden en de tabaksindustrie; 

- de derving van belastingmiddelen bij de overheid en omzetschade bij de industrie 

zodanige proporties aanneemt dat gezamenlijke actie gewenst is; 

- er een toename is to zien in het illegaal binnenbrengen van nagemaakte 

tabaksproducten waarbij er naast financiele schade ook een aanzienlijk gevaar is 

voor de gezondheid van de gebruikers omdat in deze nagemaakte producten vaak 

inferieure en gevaarlijke grondstoffen worden gebruikt; 

- bij de bestrijding van de smokkel van en illegale handel in tabaksproducten de 

uitwisseling van informatie en gegevens over alle aspecten hiermee samenhangend 

erg belangrijk is. Nauwe samenwerking tussen de Douane en de tabaksindustrie 

kan daartoe behulpzaam zijn; 

- op diverse niveaus, Europees en mondiaal, grote aandacht is voor de bestrijding 

van de smokkel van en illegale handel in tabaksproducten, met name waar sprake 



is van namaakproducten. Dat in het "Actieplan 2009 - 2012 ter bestrijding van 

inbreuk van intellectuele eigendomsrechten" van de Europese Commissie en de 

lidstaten samenwerking tussen het bedrijfsleven en overheden een belangrijk 

element is. Ook in het Protocol betreffende illegale handel in tabaksproducten 

(onderdeel van de Framework Convention on Tobacco Control (FCTC) van de WHO 

maatregelen opgenomen worden om de illegale handel tegen te gaan. Dit 

memorandum geeft daar al invulling aan maar is onverminderd de afspraken welke 

op Europees niveau met (individuele) tabaksfabrikanten zijn gemaakt; 

- het voor de goede samenwerking tussen partijen daarbij van belang is om ook in 

de uitvoering van de accijnsregelgeving elkaar goed te informeren en een structuur 

op te zetten waarbinnen overleg kan plaatsvinden; 

- nieuwe inzichten bij de Douane over de wijze van het inrichten van toezicht en 

controle voor de tabaksindustrie efficiency voordelen kunnen brengen en kunnen 

bijdragen aan het terugdringen van de controlelasten. Hierbij is het doel dat meer 

verantwoordelijkheid voor fiscaal-administratieve vastleggingen en de controle 

daarop gelegd zal worden bij de tabaksindustrie. Deze concepten worden aangeduid 

als Horizontaal Toezicht. 

EN VERBINDEN ZICH VRIJWILLIG TOT HET NALEVEN VAN DE VOLGENDE 

BEPALINGEN: 

1. Partijen zullen werken aan de verdere versterking van de onderlinge 

samenwerking. 

2. Partijen komen overeen om samen praktijken te ontwikkelen om de uitwisseling 

van informatie te verbeteren om de smokkel van en handel in illegale en 

nagemaakte tabaksproducten tegen te gaan. 



3. Partijen zullen invulling geven aan het verbeteren van onderling overleg. Daartoe zal 

structureel overleg plaatsvinden over uitvoeringsgerelateerde aspecten. 

Vertegenwoordigers van de partijen zullen daartoe minimaal tweemaal per jaar een 

bijeenkomst houden. Indien noodzakelijk kunnen meer bijeenkomsten worden 

georganiseerd. Partijen zullen daartoe contactpersonen aanwijzen en elkaar 

informeren over voorkomende wijzigingen. 

4. Om controlelasten voor alle partijen beheersbaar te maken zullen verkenningen 

worden verricht naar de toepassingen van Horizontaal Toezicht binnen de 

branche. Partijen zullen, zonder beperkingen, kijken naar mogelijkheden om het 

Horizontaal Toezicht-concept bij de leden van de convenantpartij uit te werken. 

5. De samenwerking en informatie-uitwisseling zal worden vormgegeven zoals in 

de bijbehorende annex is vastgelegd. 

Ondertekend in tweevoud te Rotterdam op 16 juni 2011 

Ministerie van Financien - 	 Vereniging Nederlandse 

Belastingdienst Douane 
	

Kerftabakindustrie 

voor deze, 	 voor deze, 

W.A.J.M. Rovers RA mr. A.A. Van Voorst Vader C.H.E.E. 

Algemeen directeur 	 Vice-voorzitter 

Persoonsgegevens Persoonsgegevens
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